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前     言
 
[bookmark: _Toc1746738723_WPSOffice_Level2]2021年9月16日04时33分，四川省泸州市泸县（北纬29.20度，东经105.34度）发生6.0级地震。这是泸县有史以来破坏性最强、波及范围最广的一次自然灾害，人民群众生命财产遭受严重损失，基础设施和公共服务设施遭受不同程度损毁。
地震发生后，党中央、国务院高度重视，习近平总书记对做好抗震救灾工作作出重要指示，李克强总理等中央领导分别作出重要批示。在解放军和武警部队、中央有关部委、兄弟省（区、市）和社会各方面大力支持下，在四川省委省政府的直接领导下，组织灾区干部群众奋力抗震救灾，在最短时间内启动应急响应，经过共同努力，做到了伤亡人员搜救、伤员抢救医治、设施抢修保通、群众转移安置、救灾物资发放、次生灾害防范、灾损核查评估、信息公开发布等“八个及时”，最大程度减少了人民群众生命财产损失，取得了抗震救灾的阶段性胜利。
为科学、有序、高效推进灾后恢复重建，依据《中华人民共和国防震减灾法》《四川省减灾委关于“9.16”泸县6.0级地震灾害损失评估工作的报告》，在地震灾害评估、地质灾害排查及危险性评估、房屋及建筑物受损程度鉴定评估和资源环境承载能力评价基础上，特制定本规划。规划期为2021年至2023年。


[bookmark: _Toc2054346561][bookmark: _Toc14991][bookmark: _Toc1572237368][bookmark: _Toc87348856]第一章  重建基础
[bookmark: _Toc834862660][bookmark: _Toc6259][bookmark: _Toc87348857][bookmark: _Toc376789624]第一节  灾区概况
[bookmark: _Toc438434602_WPSOffice_Level2]“9·16”泸县地震震级6.0级、震源深度10千米、最大烈度Ⅷ度（8度），涉及四川省泸州市泸县、龙马潭区，自贡市富顺县、大安区，内江市隆昌市等5个县（市、区），51个乡镇（街道）；重庆市荣昌区1个区，10个乡镇（街道）。
地震烈度Ⅷ度（8度）区主要涉及泸县福集镇、玉蟾街道、嘉明镇3个乡镇（街道），面积为207.9平方千米；Ⅶ度（7度）区主要涉及泸县玉蟾街道、喻寺镇、天兴镇、福集镇、嘉明镇、得胜镇、牛滩镇7个乡镇（街道），面积496.4平方千米；烈度VI度（6度）区主要涉及泸县、龙马潭区的25个乡镇（街道），面积为1766.1平方千米。位于Ⅵ度（6度）区之外的部分地区也受到波及，个别老旧房屋出现破坏受损现象。
此次地震（烈度Ⅵ度及以上区域）共造成160045人受灾，因灾死亡3人，因灾受伤146人，紧急转移安置26953人，城乡房屋不同程度受损，学校、医院、交通、市政等公共服务设施和基础设施受到破坏，直接经济损失达23.91亿元。
[image: C:\Users\Dell\AppData\Local\Temp\ksohtml\wps967B.tmp.png] 
[bookmark: _Toc340146059][bookmark: _Toc14592][bookmark: _Toc87348860][bookmark: _Toc1889914671]第二节  灾情特点
烈度较大，地震类型特殊。此次6级地震是我省今年以来最大震级的地震，也是泸州市有历史记录以来最大震级的地震。引发此次地震的断裂带属华蓥山断裂带，为逆冲型地震，相对于走滑型地震和正断型地震，具有更强的地表作用；震源深度为10公里，最高烈度为Ⅷ度（8度），且烈度Ⅷ度（8度）区域207.9平方公里、涉及人口10.1万人，地震破坏性和受损程度尤为严重。
人口密集，地震破坏性强。震中距泸县县城约5公里，距离泸州市区约38公里，地震影响地区商贸活动兴盛、房屋密集、人口密度大，是近年来地震第一次在人口稠密、商贸兴盛的地区发生，重创泸县县城、泸县产业园区及部分经济重镇，共造成约16万人受灾，农村和城镇居民住房倒塌、受损尤其严重，公共服务和市政设施遭到破坏，灾害损失较大。
[bookmark: _Toc1742782890_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1536558447_WPSOffice_Level2]余震频繁，转移安置量大。截至2021年11月4日10时，共记录到余震621次。由于是浅源地震，加之震区独特的地质构造，虽然余震震级不高，但烈度较大、震感比较明显，成渝高铁、绵泸高铁沿线及部分车站均有不同程度震感。群众对余震趋势、灾后重建等工作高度关注。最高峰时共紧急转移安置受灾群众26953人，其中集中安置15958人。
基础薄弱，重建压力大。县内农村公路等级不高、部分路段建设时间较早、路况不佳，抗灾能力弱，部分县道、乡道损坏较为严重，镇域间缺乏高等级通道。农村公共服务还存在较大短板。产业基础薄弱，白酒、建筑等传统产业是地方经济发展的主力军，但发展势头逐年放缓，医药、智能制造等新兴产业培育缓慢，文旅资源潜力未得到有效开发，税收来源单一。
[bookmark: _Toc25632][bookmark: _Toc87348861][bookmark: _Toc169698174][bookmark: _Toc1974683935]第三节  规划范围
根据四川省地震局发布的《四川泸县6.0级地震烈度图》，参考灾害损失与影响评估情况，结合华蓥山断裂带走向及灾区（涉及四川省泸州市、内江市、自贡市和重庆市荣昌区的61个镇街）受损实际，本规划范围为VI度（6度）以上的泸县、龙马潭区的25个乡镇（街道），规划面积1766平方公里。
规划范围
	最高地震烈度
	镇（街）
	数量（个）

	Ⅷ度（8 度）
	泸县：福集镇、玉蟾街道、嘉明镇
	3

	Ⅶ度（7 度）
	泸县：喻寺镇、天兴镇、得胜镇、牛滩镇
	4

	VI 度（6 度）
	[bookmark: _Toc243979558_WPSOffice_Level2]泸县：玄滩镇、石桥镇、潮河镇、云龙镇、奇峰镇、方洞镇、云锦镇、兆雅镇、海潮镇、毗卢镇、立石镇
龙马潭区：石洞街道、金龙镇、双加镇、胡市镇、特兴街道、安宁街道、鱼塘街道
	18


[bookmark: _Toc18970][bookmark: _Toc87348862] 
 
[bookmark: _Toc1173066598][bookmark: _Toc1721798985]第二章  总体要求
[bookmark: _Toc1987518431][bookmark: _Toc30993][bookmark: _Toc87348863]第一节  指导思想
[bookmark: _Toc17580]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记和李克强总理等中央领导同志重要指示批示精神，认真落实党中央、国务院部署要求，大力践行新发展理念，充分借鉴省内外近几年灾后恢复重建成功经验，坚持以人为本、尊重自然、统筹兼顾、立足当前、着眼长远的基本要求，发扬自力更生、艰苦奋斗精神，以融入成渝地区双城经济圈建设为引领，结合“一体两翼”优势优先特色发展、泸永江融合发展示范区建设、城乡融合发展、乡村振兴、县域经济发展、两项改革“后半篇”文章、乡村国土空间规划编制、生态保护等，突出城乡住房重建、公共服务设施恢复建设、基础设施重建、特色产业恢复、生态保护与防灾减灾救灾能力提升等重点，以灾后重建项目为支撑，以体制机制创新为保障，加大政策支持和扶持，推进科学重建、绿色重建、人文重建、阳光重建，借势推动城镇加快转型、乡村加速振兴，实现人与自然和谐发展，打造灾后恢复重建新样板。
[bookmark: _Toc87348864][bookmark: _Toc1836909357]第二节  重建原则
因地制宜，科学重建。立足灾区实际，综合考虑环境容量和资源承载能力，优化布局生产空间、生活空间和生态空间，有效避让灾害风险区和隐患点，合理安排重建用地规模，科学确定重建方式和建设时序。
以人为本，民生改善。坚持以人民为中心，把保障受灾群众根本利益作为灾后恢复重建的出发点和落脚点，优先解决受灾群众最关心、最直接、最现实的利益问题，加快城乡住房、公共服务和基础设施恢复重建，全面改善灾区群众生产生活条件。
生态优先，绿色发展。践行“绿水青山就是金山银山”理念，结合灾区独特的自然环境和资源禀赋，推动优势产业、特色农业等产业绿色低碳发展，强化重点生态功能区的修复、保护和建设，筑牢长江上游生态屏障。
恢复为主，兼顾提升。将恢复重建与融入成渝地区双城经济建设、“一体两翼”优势优先特色发展相结合，将发展提升项目与“十四五”规划衔接，统筹恢复重建与发展提升，补齐公共服务、基础设施、产业发展等短板，促进灾区可持续发展，为新时代区域中心城市建设提供新支撑。
创新机制，多方参与。积极创新灾后恢复重建思维，探索新机制、新办法、新路径，充分发挥灾区干部群众主人翁作用，广泛调动市场和社会力量，借力兄弟地区援助，全方位、多层次汇聚积极因素，进行灾后重建，形成强大合力。
[bookmark: _Toc132981848][bookmark: _Toc9927][bookmark: _Toc1840810492][bookmark: _Toc87348865] 
第三节  重建目标
用两年时间全面完成灾后恢复重建任务，使灾区基本生产生活条件和经济社会发展得以恢复并超过灾前水平，人民群众生活质量明显提高。
美丽家园全面建成。全面完成城乡居民住房恢复重建，地域特色、文化底蕴、民俗风貌进一步彰显，灾区群众住上安全、经济、适用、舒适的放心房，就业创业环境不断改善，有劳动人口的家庭至少有一人稳定就业。
民生保障水平提升。社会事业得到较大发展，学校、医院等公共服务设施得到恢复提升，教育、医疗卫生等基本公共服务能力显著增强，人人享有基本生活保障，因灾受伤致残人员得到妥善安置，基本公共服务水平显著提升。
城乡面貌焕然一新。县域城镇体系进一步完善，重点城镇和农村聚居点综合服务功能进一步增强，交通、市政等基础设施得到恢复提升，产业发展平台不断构筑，营商环境不断改善，高质量发展基础持续优化。
特色产业创新发展。工农业和服务业全面恢复，产业发展基础进一步巩固夯实，现代工业、文化旅游、商贸物流及特色农业等特色优势产业发展壮大，产业市场竞争力明显提高，灾区可持续发展能力进一步提升。
生态环境大为改善。自然生态系统得到修复，生态环境质量逐步改善，地质灾害得到有效防治，综合防灾减灾救灾能力全面加强，资源节约型、环境友好型社会建设取得明显成效。
第三章 重建任务

第一节 城乡住房重建
结合巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、推进新型城镇化建设，做好乡镇合并的后半篇文章以及避险搬迁，按照维修加固优先、原址重建从快、易地迁建自愿和统规统建、统规自建相结合的原则，打造一批幸福美丽示范村（社区）。
农村居民住房。维修加固农村居民住房15966户，重建农村居民住房6099户。充分尊重受灾群众意愿，结合土地增减挂钩措施，采取原址重建、集中重建、易地搬迁等多种方式，引导农村人口相对集中居住，重点打造泸县玉蟾街道水竹林村等7个新村聚居点，形成宜业宜居的农村新貌和各具特色的村居。注重风貌打造、产村相融，组织专业技术力量，集中开展重建房屋方案设计，免费提供多样化设计样式。新村聚居点配套必要的公共服务和基础设施，建设乡村道路，完善农村供水设施，推动能源通信网络全覆盖，配套建设公共建筑和附属室外场地。
城镇居民住房。维修加固城镇居民住房7275户，重建城镇居民住房1041户。尊重原有房屋和土地产权关系，采取老旧小区改造、棚户区改造、保障性住房建设等方式，鼓励采取异地避险安置措施推进城镇居民住房重建，改善居住条件。严格执行抗震设防标准和建设规范，鼓励和支持建设抗震性能强、建设周期短、绿色环保的装配式房屋。完善配套设施，配套实施城镇管网管线，建设县城及重点场镇应急水源，按人口规模配套建设社区综合服务设施，合理设置应急避难场所和避灾通道。
第二节 公共服务恢复
[bookmark: _Toc2015005738_WPSOffice_Level2]根据区域人口分布和城乡居民生活需求，科学微调公共服务设施布局，优先安排学校、医院、养老机构恢复重建，严格执行抗震设防要求和强制性建设标准规范，把学校、医院建成最安全、最牢固、群众最放心的建筑。
教育。加快推动泸县二中、福集镇九年一贯制学校、自强学校等为重点的受损中小学、幼儿园校舍维修加固及恢复重建，支持泸县建筑职业中专学校等异地迁建，恢复教育保障能力。坚持恢复重建与学前教育普及普惠、义务教育学校标准化建设和寄宿制学校建设等工程相结合，根据人口流动和学龄人口变化及学校受灾情况，合理调整学校布局。推动教育信息化建设和教育设施提档升级，加强远程教育服务平台建设。
医疗卫生。加快泸县疾病预防控制中心、泸县人民医院、泸县第二人民医院、泸县中医医院和玉蟾街道社区卫生服务中心等镇村（社区）受损医疗卫生服务机构维修加固、改扩建、重建和新建，积极推进川南公共卫生应急保障中心建设，及时更新老化救护车辆，补充配置因灾受损的医疗卫生设备。完善灾区公共卫生应急救治网络，改善疾控机构和传染病科室（病区）设施条件，增强传染病和地方病的防治能力。加大市级三甲医院向灾区医院对口支持力度，积极推进远程诊疗平台应用，强化本土医疗技术骨干培养，全面提升灾区医疗卫生服务和应急救治能力，打造市域东北部医疗卫生服务中心。
文化体育。维修加固文化体育设施，恢复重建泸县图书馆，维修加固泸县文化馆、档案馆和镇（街道）综合文化站、村（社区）文化室等。提升完善应急广播体系和智慧广电项目。修缮宋代石刻博物馆、屈氏庄园博物馆及文物保护单位，提升文化保障能力。完善全民健身基础设施，新建泸县体育中心（应急避难所）。恢复重建文化信息资源共享工程服务网络，全面恢复县、镇、村三级公共文化体育服务能力，保障群众基本文化需求，丰富群众体育生活。
就业。恢复重建各类公共就业服务场所和设施，完善就业服务信息系统，及时为城乡劳动者和居民提供就业指导服务。开发临时公益性岗位，安置受灾农民工和震区失业人员。加强职业技能培训，提升劳动者就业创业能力。
社会保障。健全便民快捷的社会保障服务体系和运行机制，落实城乡最低生活保障制度，发挥好临时生活救助作用，保障困难群众基本生活不受影响。加快恢复重建县、镇（街道）养老机构、社会救助、残疾人综合服务、殡葬服务等设施，提升各类社会福利、社会救助和优抚安置机构服务能力。
[bookmark: _Toc1806095610_WPSOffice_Level2]社会管理。恢复重建泸县福集镇政府、泸县生态环境局、泸县气象局等受损党政机关、政法机构等办公和业务用房，以及村（社区）党群服务中心和社区服务站。修复建设乡镇教师、医务人员等人群周转房（宿舍）。加快修复天网工程、智慧工程、雪亮工程、校园卫士和应急指挥平台系统，健全灾区社会治安防控体系和突发事件应急体系，完善基层社会治理和服务体系。
[bookmark: _Toc1676907794][bookmark: _Toc1195338123]第三节 基础设施重建
优先恢复交通、通信、水利、能源等基础设施功能，改善提升基础设施条件，强化保障能力，提升安全可靠性，为灾后经济社会发展提供有力支撑。
交通设施。消除绵泸高铁内自泸段富顺至泸州区间线路安全隐患，恢复重建受损的G321泸县段、S438合牛路、S214泸县至龙马潭区石洞至胡市段等骨干公路，全力修复受损桥梁及隧道，完善道路养护和健全安全防护设施。统筹推进农村公路、运输场站受损项目的修复和恢复工作，全面提升公路抗灾能力和保障能力。加快推进渝昆高铁、隆黄铁路隆昌至叙永段扩能改造工程建设，着力推进泸州至永川高速公路建设，加快推进G246线泸县立石镇至泸州段、G321泸县至隆昌段、S437泸县福集至毗卢段等骨干交通通道升级改造，规划建设泸东大道、新村聚居点幸福美丽乡村路等一批产业大道、旅游通道，提升灾区交通基础条件。在充分论证基础上规划布局一批直升机起降点，完善神仙桥码头集疏运体系，加快形成铁公水空的立体交通应急救援体系。
水利设施。恢复重建供水管网，保障自来水供给，确保居民饮水安全，改善供水结构，推动全域共饮长江水。开展震损及病险水库除险加固，恢复重建震损堤防，整治受损山坪塘、蓄水池和渠系，修复农田灌溉排涝设施和小微型水利设施，修复完善受损防汛、水文、水资源等监测设施，提升防灾减灾能力，恢复蓄引提水功能。提升水利信息化能力建设，逐步建设智慧水利，提高水旱防御能力。
通信设施。加快公众通信网的恢复重建，修复受损传输网、移动通信网、固定电话网和宽带互联网，推进5G基站建设与完善，增强移动基站容量和性能，扩大农村地区网络覆盖。推进通信基础设施共建共享和三网融合。建设应急固定通信站点，配套应急通信装备，完善应急通信综合支撑体系，提升灾害应急通信保障能力。恢复重建邮政快递设施，完善邮政局（所）和快递网点布局，推动“邮快合作”“交邮合作”工程，实施“快递进村”工程，提高邮政快递服务水平。
[bookmark: _Toc2103998131_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc528845211_WPSOffice_Level2]能源设施。恢复提升骨干电网，推进城镇智能化中低压配电网络建设，继续推进农网改造。修复嘉明片10kv、福集片10kv等受损线路，解决冬季用电和孤网运行问题，保障灾区安全、可靠用电。建设新能源汽车公共充电设施网络，在学校、医院、体育场馆、旅游景区等公共设施停车场开展试点建设。恢复气井、输气管线、油库、加油（气）站及其保护设施，恢复受损天然气生产和输送能力。
市政基础设施。统筹考虑生产生活需要和应急救灾需要，恢复重建城镇道路、桥梁和公共交通系统，改善路网结构，提高城镇交通通行能力。修复改造受损污水处理厂、雨污水管网和排水沟渠，加快雨污分流进程，提高县、镇（街道）、村生活污水处理率。修复完善垃圾库、垃圾中转站等环卫设施。修复受损路灯和城镇受损公厕等公共设施，恢复提升居民生活质量。
第四节 生态保护与防灾减灾救灾能力提升
以地质灾害防治、生态保护与修复为重点，强化防灾减灾能力建设，恢复提升灾区自然生态功能，筑牢县域发展生态本底。
[bookmark: _Toc918044022_WPSOffice_Level2]生态修复和保护。坚持自然修复与人工治理相结合，以自然修复为主，实施水生态治理工程，恢复小流域水生态环境；恢复重建受损水土保持设施，开展植树种草，恢复灾区植被，有效控制水土流失。维护加固林场、森林公园、风景名胜区保护设施，重点推进省级玉蟾森林公园生态修复项目，维修加固管护设施设备和管护用房，恢复提升灾区生态保护能力；恢复森林资源管理、森林防火、有害生物防治、野生动植物保护等生态综合信息监管平台，重建生态功能监测站。
[bookmark: _Toc1114352901_WPSOffice_Level1]环境治理。恢复重建灾区环境监测监管设施，加大环境监测站业务能力建设投入。加强拆除建筑废弃物的回收利用，加大固体废弃物安全处置力度。加强资源回收利用，完善再生资源分类、回收、加工、利用。
[bookmark: _Toc283675530_WPSOffice_Level2]地灾防治。开展地质灾害隐患排查和新增聚居点选址地质灾害危险性评估，及时完成灾区地质灾害风险调查评价工作。实施地质灾害治理工程，采取工程和非工程措施，对中小型地质灾害隐患点实施应急排危除险，对严重威胁公共安全的重大地质灾害隐患点及时进行治理。对处于地质灾害断裂带或山体滑坡等威胁区的居民提前实施避让搬迁，叠加乡村振兴、城镇恢复重建、水土流失治理等项目实施综合安置。完善群测群防网络体系，建立预报会商和预警联动机制。加强地质环境监测站建设，对重大地质灾害隐患点进行专业监测、群防群治。
应急体系建设。完善防灾避险应急预案，优化提升地震、洪涝、地质、气象等自然地质灾害监测预警系统，提高灾害监测预警能力。推进灾害监测预警广播、电视、短信等数字化预警预报系统建设，完善监测预报网络。开展社区宣传教育活动，普及防灾减灾知识，加强应急避难演练，建设地震纪念设施，提高全民防灾减灾意识。加快建设泸县应急（人防）指挥中心及乡镇（街道）防震减灾中心、应急中心，推进防灾减灾应急指挥大数据平台、防震减灾中心建设，加强防灾减灾应急队伍建设，提升应急处置和救援能力。推进“数字减灾”工程建设，加强测绘地理信息保障能力建设，提高灾情信息采集、传输、处理信息管理水平。加快推进灾区基层防灾减灾基础设施、社会服务平台、应急基地和应急装备建设，强化应急物资储备，统筹建设县级应急物资储备库和镇级应急物资储备网络体系。
第五节 特色产业恢复
立足资源禀赋和发展基础，科学实施产业重建，着力补链、延链、强链，构建产业集群，做强做大特色优势产业，为群众增收致富和实现共同富裕提供有力支撑。
[bookmark: _Toc87348888][bookmark: _Toc14729][bookmark: _Toc1559822704][bookmark: _Toc1107398898_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc865014510_WPSOffice_Level2]农业。修复提升受损农田、提灌站、生产便道等农业生产基础设施及受损农业生产用房等配套设施，恢复农产品质量安全检测、动植物疫病防控等设施，提高农业生产保障能力。围绕优质粮油、晚熟龙眼、道地中药材、绿色生猪、特色水产等特色产业，建设一批现代农业园区；以中药饮料、品牌泡菜、优质果脯为重点，大力发展绿色食品精深加工，建设农产品深加工示范基地，打造巴蜀“鱼米之乡”核心区。结合泸永江融合发展示范区建设，策划包装一批以稻田、龙眼荔枝、红高粱、特色水产等为主题农业公园，促进农业生产与旅游观光深入融合，积极开发特色民宿、农家小厨、特色农产品等休闲农业和乡村旅游产品。
[bookmark: _Toc1415853724_WPSOffice_Level2]工业。加快修复重建泸县经济开发区、泸州国家高新区医药产业园区受损厂房、基础设施，积极推进开发区扩区调位、申报认定化工园区，恢复提升产业发展平台载体。实施工业强链补链行动，大力培育和发展现代医药、能源化工、白酒食品、智能制造、纺织新材料等产业，以泸州国家高新区医药产业园区为载体，积极培育“专精特新”企业，打造川渝滇黔医药制造业创新中心、川渝滇黔医药流通基地、国家生物医药产业基地。稳妥推进清洁能源勘探开发和综合利用，积极促进清洁能源就地转化利用，探索布局CNG、LNG、制氢等下游产业，拓展精细化工产品，建设绿色低碳发展样板。推进酒业融合发展、集聚发展，打造国家级优质基酒生产基地。以航空航天产业园区、长江经济开发区为主，大力发展以电子信息、智能制造、纺织新材料为主导的先进制造产业集群，打造西南主要智能制造基地、西南纺织制造中心。
[bookmark: _Toc1604585923_WPSOffice_Level2]服务业。修复受损农贸市场，加速恢复电商产业园、粮食产业园、冷链物流园、商业综合体等商贸流通设施，推动现有商圈提档升级，完善以商业街、商业综合体、专业市场、连锁配送经营门店、农村销售网点为主体的商业网点体系，恢复活跃商贸商圈。培育壮大本地特色餐饮企业，打造特色餐饮商业街区等新消费场景，持续开展餐饮标准化建设，继续推进泸菜标准化制定工作，打响“月母鸡汤”等饮食文化品牌，加强宣传推广力度，持续提高行业集中度和市场竞争力。立足资源禀赋发展旅游业，联合周边区域共同开发泸永江特色旅游线路，培育“千年泸县•宋韵龙城”等旅游品牌。以酒为媒，积极推进原料种植、酒庄经济、康养休闲等融合发展。

[bookmark: _Toc1899968763][bookmark: _Toc1569920701_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1550765198][bookmark: _Toc87348895][bookmark: _Toc23196]第四章  重建时序及资金筹措
[bookmark: _Toc2089371696][bookmark: _Toc930449273][bookmark: _Toc476513090_WPSOffice_Level2] 第一节 重建时序
[bookmark: _Toc1018751769_WPSOffice_Level2]按照两年全面完成恢复重建任务的要求，有序推进灾后恢复重建。
——第一阶段（2021年10月—2021年12月）：2021年10月中旬前开工建设灾区住房、交通基础设施项目，12月底前基本完成居民住房和公共服务设施维修加固，完成过渡性安置房建设，确保受灾群众顺利入住过冬。
[bookmark: _Toc873553939_WPSOffice_Level2]——第二阶段（2022年1月—2022年12月）：完成交通、水利、能源、通信、市政等城乡基础设施维修恢复，完成教育、卫生、文化、体育等公共服务设施维修加固及异地重建，完成主要地质灾害隐患治理，完成地质灾害威胁农户搬迁，全面完成城乡居民住房恢复重建，地域特色、文化底蕴、民俗风貌进一步彰显，就业创业环境不断改善，因灾受伤致残人员得到妥善安置。
——第三阶段目标（2023年1月—2023年10月）：全面完成灾后恢复重建任务，基础设施实现恢复提升，基本公共服务能力显著增强、服务水平极大提升，县域城镇体系进一步完善，重点城镇和农村聚居点综合服务功能进一步增强，产业发展平台不断构筑，现代工业、文化旅游、商贸物流及特色农业等特色优势产业发展壮大，产业市场竞争力明显提高，自然生态系统得到修复，生态环境质量逐步改善，综合防灾减灾救灾能力全面加强，为灾区高质量发展奠定坚实基础，灾区可持续发展能力进一步提升。

第二节  资金筹措
[bookmark: _Toc1329027484_WPSOffice_Level2]根据本规划确定的总体目标和重建任务，恢复重建估算总投资32.4亿元，其中居民住房和城乡建设估算投资15.4亿元；公共服务类总投资7.2亿元；基础设施类总投资5.2亿元；生态修复和防灾减灾总投资4.6亿元，具体项目按《泸州市泸县“9·16”地震灾后恢复重建项目表》（详见附件）执行。泸州市政府负责统筹解决恢复重建资金，科学分配省级财政包干补助资金，积极争取国家有关部委、省级有关部门给予资金支持，加大市县财政投入，通过发行债券等拓宽融资渠道，鼓励引导国有企业援建重建项目，广泛发动社会力量参与重建。

[bookmark: _Toc1390799981][bookmark: _Toc2012287327_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1739269251]第五章  政策措施
[bookmark: _Toc28034]灾后重建涉及面广、工作量大，市县（区）两级统筹协调能力、要素保障能力有限，需在灾后重建中给予特殊政策支持。
[bookmark: _Toc619874982][bookmark: _Toc87348897][bookmark: _Toc335046262][bookmark: _Toc943983799_WPSOffice_Level2] 
第一节  财税金融政策
[bookmark: _Toc848091388_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1074187809_WPSOffice_Level2]财政政策。根据本规划确定的恢复重建目标任务，各部门要积极争取中、省补助资金，地方预算内专项资金计划要给予重点倾斜，缺口部分通过对口支援资金、社会捐赠资金、银行贷款和其他自筹资金等渠道解决。调整现有专项建设资金规划和专项资金安排，按照渠道不变、用途不变的原则整合资金，加大对灾区支持力度。支持单列安排灾区恢复重建项目所需债券额度。统筹整合各项资金，调整优化支出结构，集中财力用于灾后恢复重建，充分发挥财政资金的杠杆作用，引导社会资金参与支持灾后恢复重建项目。
[bookmark: _Toc1780067916_WPSOffice_Level2]金融政策。争取政策性银行支持符合条件的灾区恢复重建项目。支持和鼓励金融机构加大对灾区信贷投放，争取专项安排灾区恢复重建信贷规模，增加对灾区再贷款（再贴现）额度，对使用人民银行支农、支小再贷款发放的涉农、小微贷款实行优惠利率，对涉及灾区符合条件的票据优先办理再贴现。对灾前已经发放、因灾不能按期偿还的贷款适当延长还款期限。实施灾区住房重建优惠信贷服务政策。支持灾区企业通过债券市场募集灾后重建资金。
[bookmark: _Toc1192967490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1746738723_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc637949471_WPSOffice_Level2]税费政策。采取税收优惠政策，支持灾区基础设施、房屋建筑物等恢复重建。减轻灾区企业税收负担。纳税人开采或生产应税产品过程中，因地震灾害遭受重大损失的，免征资源税；纳税人因地震灾害造成损失，纳税确有困难的，可以申请减免房产税、城镇土地使用税。争取对灾区减免部分政府性基金和行政事业性收费。鼓励社会各界支持抗震救灾和灾后恢复重建，对企业、个人向灾区用于公益事业的捐赠支出，按照税法规定在计算应纳税所得额时扣除。
保险政策。对灾区城乡居民住房地震保险、农业保险实施财政补贴政策。鼓励保险资金投资灾后恢复重建项目。建立绿色理赔通道，简化理赔程序，做到保险赔款应赔尽赔快赔。鼓励保险公司丰富和创新各类保险产品，采取扩大保险覆盖范围、适当降低保费、适度延后保费缴纳时间等方式，满足灾后重建企业和居民需求。
[bookmark: _Toc1377276354_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc462521803][bookmark: _Toc87348898][bookmark: _Toc1487867038] 
第二节  生态修复和地质灾害防治政策
提高灾区生态环境治理项目资金补助比例；统筹调剂大气、水主要污染物总量指标用于灾后重建项目审批。争取对震后地灾隐患排危、自然保护地内矿业权退出的专项资金支持。争取对灾区长江生态屏障建设、自然保护区和文物保护单位修复给予政策支持。
[bookmark: _Toc29971][bookmark: _Toc920224127][bookmark: _Toc787123727][bookmark: _Toc2119534868_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87348899] 
第三节  土地政策
[bookmark: _Toc87348900][bookmark: _Toc461763138_WPSOffice_Level2]统筹保障灾后重建用地指标。对纳入灾后恢复重建实施规划的项目所需新增建设用地规划指标，在上级下达的预支规划指标中统筹解决，灾后恢复重建项目所需年度计划指标在市域范围内统筹调剂保障，不足的由省上统筹调剂予以支持。依法依规先行使用土地，急需使用土地的重建项目，在不占用永久基本农田和不突破生态保护红线的前提下，建立用地审批快速通道，提高供地效率。支持灾区开展土地综合整治，在坚守永久基本农田保护控制线的基础上，涉及布局调整的，在确保耕地数量有增加，质量有提升、生态有改善的前提下，制定永久基本农田调整方案，并按规定报批。支持开展城乡建设用地增减挂钩试点，项目区实施规划批准后，可预支使用50%的增减挂钩节余指标，预支总规模不超过1000亩，并在两年内归还。支持风景名胜区内原住民灾后重建的农房、农村居民集中安置点、附属设施建设不需编制景区控制性详细规划，按照总规建筑风貌要求，可在风景名胜区一级保护区外选址审批，一级保护区内原住民农房根据实际情况原则上逐步外迁或原址重建。
[bookmark: _Toc116761119][bookmark: _Toc1278745350_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc506572376] 
第四节  城乡建设政策
争取城市更新（含老旧小区改造、片区提升等）政策资金支持，在债券资金和国开行贷款方面给予支持，提前实施2024年和2025年的部分老旧小区改造计划（即在“9·16”地震中受损并鉴定为C级危房的）；争取建筑业高质量发展政策资金支持，助力灾区在灾后重建中试点发展轻钢结构装配式农房；积极争取公租房建设、传统村落保护利用等方面的政策倾斜。
[bookmark: _Toc1043285940][bookmark: _Toc87348901][bookmark: _Toc442366626][bookmark: _Toc1796987499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25275] 
第五节  基础设施和公共服务设施建设政策
在中央2022年“城乡建设发展专项资金”预算安排中，在小城镇建设（中心镇建设）、污水垃圾治理、预留应急资金、城镇公厕建设、城市地下管网建设和重大自然灾害造成市政公用设施毁损的恢复重建等板块，争取项目资金支持和倾斜；争取将受损的省道纳入“十四五”普通国省道干线公路项目库进行升级改造，将受损农村公路、灾后安置聚居点与骨干路网的连接公路列入幸福美丽乡村路规划库，优先审批并下达建设计划。积极争取中央、省优化义务教育资源配置财政奖补资金和义务教育薄弱环节改善与能力提升资金支持。
[bookmark: _Toc87348902][bookmark: _Toc926161363][bookmark: _Toc804955441_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc467470709] 
第六节  能源资源政策
争取协调中石油总部按照上年天然气产量的10%留存地方；留存部分天然气价格按照井口气价下浮10%执行。协调国网四川供电公司加大农网改造项目支持力度。允许灾区设置储量规模为小型，年生产规模为10万吨以上的普通建筑用砂石及页岩类矿业权；简化矿权出让审批流程，允许新立采矿权纳入审批绿色通道；允许矿山加工厂房使用临时用地，重建完成后拆除复垦或完善用地手续。争取在“十四五”新上项目能耗增量指标上向灾区倾斜。
[bookmark: _Toc87348903][bookmark: _Toc707302574][bookmark: _Toc751281490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1063243551][bookmark: _Toc31607] 
第七节  产业扶持政策
加大对白酒、建材、能源、商贸等产业恢复重建项目的支持力度。支持灾区发展符合主体功能区规划要求的工业项目。加大对现代农业园区建设支持力度。支持泸县纳入全域推进高标准农田建设项目示范县（丘陵区）。支持泸县经济开发区扩区调位、申报认定化工园区。在省级工业发展资金和产业园区基础设施项目发展引导资金对符合要求的项目给予优先支持。向中石油、中石化争取落地清洁能源净化、转化项目。加快灾区信息基础设施建设和信息化应用。争取省、市给予灾区放宽市场准入工商政策，实施商标品牌战略。
[bookmark: _Toc463508522][bookmark: _Toc107247541][bookmark: _Toc873991432_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87348904] 
第八节  社会保障政策
争取对受灾情影响，生产生活出现严重困难的参保单位和个人，允许缓缴养老、失业、工伤保险费，缓缴期间不加收滞纳金和利息。争取省级对灾区企业职工基本养老保险基金收支缺口地方承担部分给予全额补助。将工伤保险基金缺口县级应承担部分资金纳入工伤保险市级统筹基金保障。

[bookmark: _Toc334761551][bookmark: _Toc1282437348_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1876082398][bookmark: _Toc87348905] 
第九节  人才支持政策
争取选派总体规划、城镇建设、自然资源规划、交通规划、文物保护等领域的专家和有灾后恢复重建经验的优秀干部到灾区挂职，指导帮助灾后恢复重建工作。争取协调国有企业和其他社会人才对口支援灾区灾后恢复重建工作，对口援建受灾重点镇（街道）。
[bookmark: _Toc137825478][bookmark: _Toc87348906][bookmark: _Toc2046583924_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc419711144][bookmark: _Toc19547]
第十节  对口援建政策
争取省政府出台单独政策，指定省内经济较为发达市、县（区）以及大型国有企业对口支援灾区特别是重灾镇（街）灾后重建。鼓励援建方加大对灾区城乡基础设施建设投入力度，全面提升灾区灾后重建水平，改善城乡基础设施条件。鼓励援建方在在教育、医疗卫生、科技、文化等方面加大投入，提升泸县公共服务水平。鼓励援建方与灾区更多开展经贸合作交流，共建产业园区，承接产业转移。
[bookmark: _Toc87348907][bookmark: _Toc832904220][bookmark: _Toc1844987169_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2003265972] 
第十一节  项目管理政策
争取将事关灾区长远发展、实施周期较长的发展提升类项目优先纳入省级“十四五”相关专项规划；争取批准“9.16”泸县地震灾后恢复重建项目管理办法，开辟灾后重建项目快速落地建设绿色通道；除国家、省有明确规定及需省、市协调平衡外部条件以及跨县（区）项目外，审批、核准等权限下放到县。
[bookmark: _Toc2004] 
[bookmark: _Toc2105487715_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1620019788][bookmark: _Toc87348909][bookmark: _Toc1957265136]第六章  实施保障
[bookmark: _Toc3244][bookmark: _Toc87348910] 
[bookmark: _Toc1365335881][bookmark: _Toc1224487581][bookmark: _Toc1218820378_WPSOffice_Level2]第一节  加强组织领导
成立由泸州市委、市政府主要领导牵头的灾后恢复重建委员会，指导督促灾后恢复重建工作，统筹安排重建资金，研究协调解决重建实施中的重大问题。受灾县（区）是灾后恢复重建的责任主体，建立由党政主要领导任组长的领导机构和现场指挥调度系统，明确任务，落实责任，科学高效地组织规划实施，制定年度计划，落实执行有关政策措施，加强物资供应、交通保障和价格监管等，确保灾后恢复重建有力有序有效推进。
 
[bookmark: _Toc87348911][bookmark: _Toc612016438_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc53011567][bookmark: _Toc21325][bookmark: _Toc477481907]第二节  加大机制创新
充分借鉴芦山地震、九寨沟地震、长宁地震灾后恢复重建宝贵经验，积极创新灾后恢复重建体制机制，创造性地运用高效顺畅的组织指挥机制、科学合理的规划衔接机制、多元筹措的资金保障机制、合力攻坚的社会支持机制、规范长效的项目运营机制、公开透明的监督管理机制。争取省级部门指导帮助，发挥市级统筹协调作用，落实受灾县（区）主体责任，激发灾区群众广泛参与，形成灾后恢复重建合力。鼓励引导有经济实力、技术实力、管理实力、社会责任感的国有企业、大型民营企业积极参与灾后重建项目建设，定点援建学校、医院、特色村落等，探索政企合作帮扶重建新路径。创新市场化投融资机制，引导社会资本合作参与灾后恢复重建。
 
[bookmark: _Toc1295302434][bookmark: _Toc642245717][bookmark: _Toc20252][bookmark: _Toc1906199061_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87348912]第三节  强化监督监管
强化恢复重建目标管理，加强监督检查，严格责任追究，确保恢复重建目标任务落到实处。加强重建资金、重要物资和项目跟踪管理，全过程跟踪审计，确保专款专用。认真履行项目管理程序，主动接受社会监督，确保灾后恢复重建全过程公开、公正、透明，真正做到阳光重建、廉洁重建。泸州市人民政府适时组织开展规划的中期评估，在规划期末进行全面总结。
 
[bookmark: _Toc1691538344_WPSOffice_Level1][bookmark: _GoBack] 
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